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usauaia, 10D1C 2018

VISTO: el Expediente del Registro de la Gobernacion
N° 19965/2018 Letra: EC, caratulado: “S/ACTUALIZACION DE PRECIOS
DIRECCION DE COMEDORES” y;

CONSIDERANDO:

Que mediante el Expediente del Visto, tramita el dictado de una
Resolucién del Ministerio de Economia tendiente a “modificar el tope mdximo
de variacion de los precios para el semestre en curso, estableciéndose un
acumulado de un 25% de variacion respecto de los precios inicialmente
presentados en el pedido de cotizacion semestral, a partir de los pedidos
realizados en Noviembre del corriente afio”. (conf. articulo 1° del proyecto

obrante a fs. 37/38).

Que la emision de dicha Resolucién, encuentra sustento en diversas
solicitudes de proveedores que sefialaron el impacto que los valores de sus
productos sufrieron a causa del aumento del dolar y la inflacién de los tdltimos
meses (fs. 11, 12 y 13/15) motivo por el que el porcentaje semestral autorizado
en el punto B.1 del Anexo I del Decreto provincial N° 88/18, resultaria
insuficiente.

Que a través del articulo 1° del Decreto provincial N° 88/18,
oportunamente se resolvié: “Prorrogar la emergencia en relacion a la provision
de insumos alimentarios, de limpieza y demds gastos inherentes al Servicio de
Prestaciones Alimentarias en los Establecimientos Educativos e instituciones
oportunamente incorporadas mediante Resolucion conjunta M.D.S. N° 575/16 y

M.E. N° 400/16 y Resoluciones M.E. N° 281/16 y N° 926/17, por un periodo de
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TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) dias corridos, la cual comenzard a
regir a partir del 01 de enero de 2018, y solo se suspenderd sus efectos en el
caso de que la provision de insumos resulte satisfecha como consecuencia de la
adjudicacion en el proceso licitatorio en curso (...)”.

Que asimismo, el articulo 4° del mencionado Decreto dispuso:
“Delegar en el sefior Ministro de Economia la facultad de dictar las normas
necesarias a fin de obtener la efectiva ejecucién de lo dispuesto en el presente
acto y ante situaciones eventuales y no previstas que pudieran surgir”.

Que en ese sentido, por medio de la Nota N° NO-2018-00043816-
GDETDF-SC#MECO, la Secretaria de Contrataciones, C.P. Araceli M. OVIEDO
GIMENEZ, proyect6 el acto administrativo cuyo dictado se propicia en funcién
de la delegacién establecida por Decreto provincial N° 88/18, aconsejando un
incremento méximo del diez por ciento (10%), de manera que en el semestre, el
porcentaje de aumento autorizado ascenderia a un veinticinco por ciento (25%)
respecto de la cotizacién inicial. (fs. 26/27)

Que para arribar a ese corolario, efectué un detalle pormenorizado
de la inflacién anual estimada segin los resultados del Relevamiento de
Expectativas de Mercado (REM) y destacé la importancia del suministro de
dichos insumos para la alimentacién de los nifios escolarizados. (fs. 28/29)

Que mediante Nota N° 562/18 Letra: L.P.IE.C., el Director
Provincial de Gestién de Datos, Juan M. PUTTINI, informé los datos estadisticos
inflacionarios referidos a la variacion del indice de precios consumidor del
periodo bajo anélisis -segundo semestre del afio 2018- concluyendo que: “(...) De
cumplirse las expectativas para octubre y noviembre del informe REM de
setiembre de 2018 la variacion de precios semestral junio a noviembre de 2018
del IPC-Nucleo rondaria el 25%, por lo que resulta razonable autorizar una

elevacion al 25% del mdximo porcentaje de incremento que pudiera ser
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autorizado en los insumos alimentarios, de limpieza y demds gastos inherentes

(...)”. (fs. 32)

Que en lo sucesivo, la Subdirectora General de la Direccién
General Legal y Dictdmenes de la Secretaria de Legalidad, Dra. Maura
ABRAHAM suscribi6 el Informe N° IF-2018-00045425-GDETDF-DGLYD#SL,
en el que tras analizar los antecedentes obrantes en las actuaciones del Visto, no
encontro obstaculos normativos que impidan el dictado del proyecto de
resolucién bajo analisis y recomendd la incorporacion de un considerando en el
que quede asentada la intervenciéon del Instituto Provincial de Anélisis e
Investigacion, Estadisticas y Censos; criterio que fuera compartido por el
Ministro de Economia, C.P. José Daniel LABROCA (fs. 33/35)

Que las actuaciones del Visto fueron posteriormente remitidas a
este Tribunal de Cuentas en virtud de la Nota N° NO-2018-00046983-GDETDF-
MECO, por la que el sefior Ministro de Economia, C.P. José Daniel LABROCA,
solicité la intervencién de este Organismo en el “(...) proyecto de modificacién
del tope mdximo de variacion de los precios de los insumos alimentarios, de
limpieza y demds gastos inherentes al Servicio de Prestaciones Alimentarias en
los Establecimientos Educativos y demds instituciones en funcién de la
delegacion de facultad establecida en el Art. 4° del Decreto Provincial N° 88/18
para el semestre en curso (...) previo a la suscripcién del acto administrativo,

cuyo proyecto obra a fs. 37-38”.

Que en ese marco, tomé intervencion el Area Legal de este
Organismo y en consecuencia, la Dra. Patricia BERTOLIN suscribié el Informe
Legal N° 167/2018 Letra: T.C.P.-C.A., encauzando la consulta efectuada en las

previsiones del articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, que estipula
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dentro de las funciones de este Tribunal de Cuentas, la de asesorar a los poderes
del Estado provincial.

Que a proposito del objeto especifico de consulta, la letrada
dictaminante arguyo lo siguiente: “(...) se trata aqui de determinar el alcance de
la delegacion otorgada al Ministro de Economia por el articulo 4° del Decreto
N° 88/18 y si la misma resulta suficiente para proceder al dictado del acto tal
como se pretende, conforme proyecto obrante a fs. 37/38.

Para ello cabe recordar que el principio de legalidad que debe
estar presente en toda la actividad estatal, siendo la competencia un atributo
esencial de los actos ptiblicos.

Nuestro ordenamiento normativo reconoce distintos institutos que
se encuentran vinculados con la competencia, como uno de los requisitos
escenciales para la validez de los actos administrativos (Art. 99 Ley 141); los
cuales permitiran dar una solucion adecuada al problema.

Al respecto el articulo 3° de la Ley 141 establece: 'La competencia es
irrenunciable e improrrogable. Cuando la avocacion o la delegacion fueren
procedentes el acto dictado en su mérito serd vdlido. La avocacion serd
procedente  mientras la competencia no haya sido asignada
al organo inferior en mérito a una idoneidad especialmente reconocida. La
avocacion no procede respecto de las entidades autdrquicas'

En el comentario al citado articulo, nos ensefia el Dr. Hutchinson: 'La
Delegacion consiste en un acto juridico por el cual un érgano transfiere a otro el
ejercicio de la competencia que le fuera atribuida. Debe ser expresa y contener
el acto de delegacion una clara y concreta enunciacion de las atribuciones que
comprende la transferencia. Para que sea procedente se requiere una norma
expresa (que no tiene necesariamente que ser una ley) general o especial que la

autorice'. 'La delegacion tendrd eficacia desde su publicacion en el Boletin
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Oficial si es general, o desde su notificacion si es particular. En materia de

delegacion la interpretacion debe ser restrictiva, dado que es un instituto
excepcional'. (Procedimiento Administrativo de la Pcia. de Tierra del Fuego
A.E.I.A.S. Tomds Hutchinson, pdg. 54/56. Ed. Emprendimientos Fueguinos).

Por otra parte, atento ser la competencia un requisito esencial del
acto administrativo, la ausencia del mismo implicaria su nulidad. No obstante el
art. 109 de la Ley provincial N° 141, establece: 'El acto administrativo viciado
en cualquiera de sus elementos serd de nulidad relativa, salvo los supuestos de
nulidad absoluta que establece expresamente el articulo siguiente'.

La nulidad relativa implica la existencia de un remedio juridico para
su subsanacion; en nuestro orden juridico provincial esta previsto en el articulo
115 del mismo cuerpo normativo. Dicho precepto establece: 'Articulo 115: El
acto administrativo afectado de nulidad relativa también serd susceptible de: a)
Ratificacion por el érgano superior cuando el acto hubiere sido emitido con
incompetencia en razon de grado y siempre que la avocacion, delegacion o
sustitucion fueren procedentes. ...".

Cabe considerar entonces un segundo instituto, el de la Ratificacion.
Citaremos aqui al mismo autor quien en la misma obra precedentemente
detallada, al comentar el referido articulo 115, la define, sefialando: 'Es el acto
administrativo por el que se subsana el defecto de incompetencia en razon del
grado. Es un acto administrativo, atin cuando su finalidad especifica sea la de
subsanar el vicio de un acto anterior. Por lo tanto estd sujeto a los requisitos
generales que la ley exige. (...)'

Ahora bien, tomando en cuenta los conceptos precedentemente
sefialados en relacion al caso bajo estudio, debemos analizar en primer lugar si
por aplicacion del principio de interpretacion restrictiva de la competencia, es

T‘X decir que esta debe ser especifica para la actuacion que se pretende, el articulo
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4° del dereto 88/18 resulta suficiente para dictar la resolucién por la cual se
aumentard en un 25% el tope de variacién de los precios en relacion a los
pedidos de cotizacion, ello en el contexto de lo establecido en el Anexo I Punto
B.1 del mismo decreto.

En tal sentido, cabe recordar que el articulo 4° otorga al Ministro la
facultad de dictar las normas necesarias a fin de obtener la efectiva ejecucion de
lo dispuesto en el presente acto y por su parte en el Anexo I punto B.1, se
establece como limite de variacién de precios respecto a los pedidos de
cotizacion un QUINCE PORCIENTO (15%).

En funcién de ello y por aplicaciéon de las normas juridicas
mencioandas, la suscripta comparte en forma parcial la solucién propuesta por
el Area legal del organismo.

Ello por cuanto, la delegacién efectuada en la persona del Ministro,
conforme Art. 4°, es una delegacion genérica pero con un fin especifico que es el
de tornar operativo el instituto de la Emergencia, creado oportunamente y
prorrogado para el corriente afio mediante el citado Decreto 88/18; pero ello no
implica cambiar el 'status quo' de dicho Instituto, y dicho limite estd dado
justamente en el Anexo I Punto Bl, donde se regula el procedimiento del
mecanismo instituido por el articulo primero del decreto.

Razon por la cual, entiendo que la solucién adecuada al caso seria el
dictado de una Resolucion del Ministro de Economia, ya que el articulo 4° le
otorga la facultad de dictar normas, pero atento que se superaria el limite
establecido en el procedimiento creado por el Decreto 88/18 (Anexo I, Punto
B.1), la misma deberia ser ratificada por quien creé ese procedimiento con tales
limitaciones, es decir por el titular del Poder Ejecutivo Provincial.

Sin perjuicio de lo expuesto, se observa que la prérroga de la

emergencia en la provision de insumos alimentarios, de limpieza y demds gastos
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inherentes al Servicio de Prestaciones Alimentarias en los Establecimientos

Educativos e instituciones oportunamente incorporadas, tiene un limite temporal
(365 dias) pero también un limite fdctico, por cuanto dicha emergencia debe ser
suspendida en el caso de que la provisién de insumos resulte satisfecha como
consecuencia de la adjudicacion en el proceso licitatorio en curso.

En tal sentido, en los considerandos del Decreto se aporta como
fundamentacion el resultado negativo obtenido en las licitaciones piiblicas
tramitadas mediante los expedientes que alli se indican, observdndose una
presunta falta de celo o esmero en la concrecién de dicho mecanismo de
contratacion, ya que el tiltimo expediente alli mencionado data del afio 2016, no
obrando en el expediente antecedentes vinculados en otro sentido.

Por ultimo, atento que la cuestion bajo andlisis reviste aspectos que
escapan a la competencia especifica del drea de incumbencia profesional de la
suscripta, se sugiere su remision en forma previa a su resolucién a la Secretaria
Contable a los fines de la evaluacion del andlisis de costos efectuado y citado
entre los antecedentes del proyecto bajo andlisis en relacién al porcentaje
estimado (25%) (...)”.

Que el Secretario Legal, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, comparti6 el
criterio vertido en el Informe Legal N° 167/2018 Letra: T.C.P.-C.A. y gir6 las
actuaciones propiciando la intervencién del Area Contable en forma previa a que
se expida este Plenario de Miembros.

Que en virtud de ello, mediante Nota Interna N° 2500/18 Letra: T.C.P.-
S.C., se requirio a los Auditores Fiscales correspondientes, su intervencién en las
actuaciones del Visto, emitiéndose en consecuencia el Informe Contable
N° 604/18 Letra: T.C.P-P.E. que reza: “(...) En funcion de lo requerido en el
Informe Legal N° 167/2018 Letra: TCP- CA de fecha 20/11/2018 a fojas 41,

73 respecto de efectuar la evaluacion del analisis de costos realizado y citado entre
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los antecedentes del proyecto en relacion al porcentaje estimado, se concluye
que no obra observaciones a los calculos realizados en Nota N° 562/18 LETRA:
IPIEC de fecha 02/11/2018 a fojas 32, a fin de determinar que resulta razonable
elevar como tope al 25% el ajuste de los precios para los pedidos realizados
desde noviembre del corriente afio (...)”.

Que finalmente, por medio de la Nota Interna N° 2573/18 Letra:
TCP-S.C., el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A.
CHOREN, elevé las actuaciones al Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia
de este Organismo, Dr. Miguel LONGHITANO.

Que los suscriptos, comparten y hacen propio el criterio sustentado en
el Informe Legal N° 167/2018 Letra: T.C.P.-C.A. y en el Informe Contable
N° 604/18 Letra: T.C.P.-P.E.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, se encuentra facultado para el
dictado de la presente, de conformidad con los articulos 1°, 2° inciso i), 26 'y
concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 167/2018 Letra: T.C.P. - C.A. y del Informe Contable N° 604/18 Letra:
T.C.P.-P.E., los que forman parte integrante de este acto, dando por concluida la
intervencion de este Tribunal de Cuentas en el marco del Expediente del Visto.

ARTICULO 2°- Notificar al Ministro de Economia, C.P. José Daniel
LABROCA, mediante la remision del Expediente del Registro de la Gobernacion
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N° 19965/2018 Letra: EC, caratulado: “S/ACTUALIZACION DE PRECIOS
DIRECCION DE COMEDORES”.

ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo con copia certificada de
la presente y de los Informes citados en el articulo 1°, al Secretario Legal, Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL y por su intermedio, a la letrada dictaminante; al
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por
su intermedio, al Auditor Fiscal interviniente.

ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 3 2 § /2018.-

ique! LONGHITANO
y I\\A/‘Oggl& ABOGADO
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Informe Legal N° 167/2018

Letra: T.C.P. - C.A.

Expte. N° 19965-EC/2018.
Ushuaia, 20 de noviembre de 2018

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. Sebastian OSADO VIRUEL

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde
pertenecientes al registro de la Gobernacién, caratuladas: “S/ACTUALIZACION
DE PRECIOS DIRECCION DE COMEDORES” con el objeto de emitir opinién
juridica en la consulta efectuada por el sefior Ministro de Economia José Daniel
LABROCA, en la Nota N° 46983/2018 Letra: GDETDF-MECO, de fecha 12 de

noviembre del corriente.

OBJERTO:

En la nota referida el titular de la cartera de Economia, solicita la
intervencion de este Tribunal de Cuentas en el proyecto de modificacién del tope
maximo de variacién de los precios de los insumos alimentarios, de limpieza y
demas gastos inherentes al Servicio de Prestaciones Alimentarias en los
Establecimientos Educativos y demads instituciones en funcién de la delegacion
de facultad establecida en el Art. 4° del Decreto Provincial N° 88/18 para el

semestre en curso.
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ANTECEDENTES:

En el expediente de marras tramita el dictado de una resolucién por
medio de la cual el Ministro de Economia resuelve “modificar el tope mdximo de
variacion de los precios para el semestre en curso, estableciéndose un
acumulado de un 25% de variacidn respecto de los precios inicialmente
presentados en el pedido de cotizacién semestral, a partir de los pedidos
realizados en Noviembre del corriente afio” -. Art. 1 del proyecto obrante a fs.
32/38-.

Alega como fundamento de tal decisi6n la delegacién efectuada por
el articulo 4° del Decreto N° 88/18.

Cabe recordar que por el mentado decreto, oportunamente se
resolvié en su articulo primero: “Prorrogar la emergencia en relacién a la
provision de insumos alimentarios, de limpieza y demds gastos inherentes al
Servicio de Prestaciones Alimentarias en los Establecimientos Educativos e
Instituciones oportunamente incorporadas mediante Resolucién conjunta M.D.S.
N°575/16 y M.E. N° 400/16 y Resoluciones M.E. N° 281/16 y N° 926/17, por un
periodo de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) dias corridos, la cual
comenzard a regir a partir del 01 de enero de 2018, y solo se suspenderd sus
efectos en el caso de que la provision de insumos resulte satisfecha como
consecuencia de la adjudicacién en el proceso licitatorio en curso”.

Por su parte, en el articulo 4° se establece: “Delegar en el sefior
Ministro de Economia la facultad de dictar las normas necesarias a fin de
obtener la efectiva ejecucién de lo dispuesto en el presente acto y ante
situaciones eventuales y no previstas que pudieran surgir”.

Asimismo, en el proyecto de marras, se invoca como causal
justificante de su dictado, el incremento en el valor de los productos, expresado

por los proveedores como efecto del aumento del délar y la inflacién de julio a
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octubre, indicando que el 15% semestral autorizado en el Anexo I punto B.1

resultaria insuficiente, razén por la cual se pretende su adecuacion por encima de
dicho limite, llevandolo segiin surge de la parte resolutiva, al 25% como tope
méximo de variacion.

En tal sentido se agregan a fs. 11, 12 y 13/15, las notas presentadas
por distintos proveedores, indicando el impacto ocasionado sobre 1os precios de
sus respectivos productos por la inflacién y la devaluacién de nuestra moneda.
Aunque no incide en la cuestion se advierte como cuestién formal que la nota de
fs. 13/15 no se encuentra suscripta.

A fs. 28/29 se adjunta la Nota N° 43816/18 Letra: GDETDF-
SC#MECO, suscripta por la Secretaria de Contrataciones Araceli M. V. OVIEDO
GIMENEZ, mediante la cual remite el proyecto de acto administrativo bajo
analisis, el que a su criterio resulta necesario dictar ante la situacién infalcionaria,
y la vital importancia que el suministro de estos productos adquiere para el
alimento de los nifios escolarizados.

A fs. 32 se agrega la Nota N° 562/18 Letra: I.P.LE.C., suscripta por
el Director Provincial de Gestién de Datos, Juan Miguel PUTTINI, mediante la
cual se informan los datos estadisticos inflacionarios referidos a la variacién del
indice de precios consumidor -I.P.C- para el periodo bajo andlisis, es decir
segundo semestre del afio 2018.

A fs 33/35 se adjunta Informe Juridico de la Subdirectora General
de la Direccién General Legal y Dictimenes de la Secretaria de Legalidad,
Maura ABRAHAM N° 45425/18 Letra: GDETDF-DGLYD#SL, en el que tras
analizar los antecedentes obrantes en las actuaciones, concluye que los informes
alli agregados resultan suficientes para proceder al dictado del acto

administrativo que se pretende; citando en abono de su postura Jurisprudencia de
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la PTN que sefiala que: “Los informes técnicos merecen plena fe siempre que
sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor (v. Dictdmenes 207.343; 252:349; 253:167 y 283.148) y, recomendando
por ello, incluir en los considerandos del acto administrativo bajo andlisis una
expresa mencion a la actuacién del Instituto Provincial de Andlisis e
Investigacion, Estadisticas y Censos (Informe de fs. 32).

En ese estado y con el proyecto obrante a fs. 37/38 se remiten las

actuaciones a este Organo de Control Externo, mediante la nota del exordio.

ANALISIS:

En primer término, corresponde encuadrar la consulta efectuada a
través de la Nota N° 46983/2018 Letra: GDETDF-MECO, en lo dispuesto por el
articulo 2°, inciso i) de la Ley provincial N° 50, que estipula dentro de las
funciones de este Tribunal de Cuentas, la de asesorar a los poderes del Estado
provincial.

En el marco de sus funciones reglamentarias este Tribunal de
Cuentas dict6 la Resolucién Plenaria N° 124/2016, del 11 de mayo de 2016, por
la que se reglamenté aquella funcién consultiva; estableciendo respecto de la
esfera de competencias de este Tribunal de Cuentas que: "(...) la funcion de
asesoramiento otorgada a este Organismo debe limitarse a cuestiones materia
de su competencia especificamente vinculadas a la contabilidad publica y a la
funcién econémico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos publicos
sometidos a su control, en los términos de la Ley provincial N° 50". Que en ese
sentido, arguy6 que si bien este Tribunal de Cuentas ejerce un control de
legalidad y un asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita

a cuestiones de gestion economico-financiera, quedando aquellas estrictamente
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Juridicas fuera de sus competencias (conf. OTTONELLO, Néstor J., "Las

atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacién", en LL 1190-C, 1090).

Como segunda cuestion y ya delimitando el objeto especifico de
consulta, se trata aqui de determinar el alcance de la delegacién otorgada al
Ministro de Economia por el articulo 4° del Decreto N° 88/18 y si la misma
resulta suficiente para proceder al dictado del acto tal como se pretende,
conforme proyecto obrante a fs. 37/38.

Para ello cabe reco'rdar‘que el principio de legalidad que debe estar
presente en toda la actividad estatal, siendo la competencia un atributo esencial
de los actos piblicos.

Nuestro ordenamiento normativo reconoce distintos institutos que
se encuentran vinculados con la competencia, como uno de los requisitos
escenciales para la validez de los actos administrativos (Art. 99 Ley 141); los
cuales permitirdn dar una solucién adecuada al problema.

Al respecto el articulo 3° de la Ley 141 establece: “La competencia es
irrenunciable e improrrogable. Cuando la avocacién o la delegacion fueren
procedentes el acto dictado en su mérito serd vdlido. La avocacién serd
procedente mientras la competencia no haya sido asignada al érgano inferior en
mérito a una idoneidad especialmente reconocida. La avocacién no procede
respecto de las entidades autdrquicas”

En el comentario al citado articulo, nos ensefia el Dr. Hutchinson: “La
Delegacion consiste en un acto juridico por el cual un organo transfiere a otro el
ejercicio de la competencia que le fuera atribuida. Debe ser expresa y contener
el acto de delegacién una clara y concreta enunciacién de las atribuciones que
comprende la transferencia. Para que sea procedente se requiere una norma

expresa (que no tiene necesariamente que ser una ley) general o especial que la
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autorice”. “La delegacion tendrd eficacia desde su publicacion en el Boletin
Oficial si es general, o desde su notificacion si es particular. En materia de
delegacion la interpretacion debe ser restrictiva, dado que es un instituto
excepcional”. (Procedimiento Administrativo de la Pcia. de Tierra del Fuego
A.E.ILA.S. Tomas Hutchinson, pag. 54/56. Ed. Emprendimientos Fueguinos).

Por otra parte, atento ser la competencia un requisito esencial del acto
administrativo, la ausencia del mismo implicaria su nulidad. No obstante el art.
109 de la Ley provincial N° 141, establece: “El acto administrativo viciado en
cualquiera de sus elementos serd de nulidad relativa, salvo los supuestos de
nulidad absoluta que establece expresamente el articulo siguiente”.

La nulidad relativa implica la existencia de un remedio juridico para
su subsanacion; en nuestro orden juridico provincial esta previsto en el articulo
115 del mismo cuerpo normativo. Dicho precepto establece: “Articulo 115: El
acto administrativo afectado de nulidad relativa también serd susceptible de: a)
Ratificacién por el érgano superior cuando el acto hubiere sido emitido con
incompetencia en razon de grado y siempre que la avocacion, delegacion o
sustitucion fueren procedentes. ...”.

Cabe considerar entonces un segundo instituto, el de la Ratificacién.
Citaremos aqui al mismo autor quien en la misma obra precedentemente
detallada, al comentar el referido articulo 115, la define, sefialando: “Es el acto
administrativo por el que se subsana el defecto de incompetencia en razon del
grado. Es un acto administrativo, aun cuando su finalidad especifica sea la de
subsanar el vicio de un acto anterior. Por lo tanto estd sujeto a los requisitos
generales que la ley exige. (...).”

Ahora bien, tomando en cuenta los conceptos precedentemente
sefialados en relacion al caso bajo estudio, debemos analizar en primer lugar si

por aplicacién del principio de interpretacion restrictiva de la competencia, es

e’
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decir que esta debe ser especifica para la actuacion que se pretende, el articulo 4°

del dereto 88/18 resulta suficiente para dictar la resolucién por la cual se
aumentara en un 25% el tope de variacién de los precios en relacion a los pedidos
de cotizacién, ello en el contexto de lo establecido en el Anéxo I Punto B.1 del
mismo decreto.

En tal sentido, cabe recordar que el articulo 4° otorga al Ministro la
facultad de dictar las normas necesarias a fin de obtener la efectiva ejecucién de
lo dispuesto en el presente acto y por su parte en el Anexo I punto B.1, se
establece como limite de variacién de precios respecto a los pedidos de
cotizacion un QUINCE PORCIENTO (15%). |

En funcion de ello y por aplicacién de las normas juridicas
mencioandas, la suscripta comparte en forma parcial la solucién propuesta por el
Area legal del organismo.

Ello por cuanto, la delegacién efectuada en la persona del Ministro,
conforme Art. 4°, es una delegacion genérica pero con un fin especifico que es el
de tornar operativo el instituto de la Emergencia, creado oportunamente y
prorrogado para el corriente afio mediante el citado Decreto 88/18; pero ello no
implica cambiar el “status quo” de dicho Instituto, y dicho limite estd dado
Justamente en el Anexo I Punto B1, donde se regula el procedimiento del
mecanismo instituido por el articulo primero del decreto.

Razon por la cual, entiendo que la solucién adecuada al caso seria el
dictado de una Resolucién del Ministro de Economia, ya que el articulo 4° le
otorga la facultad de dictar normas, pero atento que se superaria el limite
establecido en el procedimiento creado por el Decreto 88/18 (Anexo I, Punto
B.1), la misma deberia ser ratificada por quien cre6 ese procedimiento con tales

limitaciones, es decir por el titular del Poder Ejecutivo Provincial.
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Sin perjuicio de lo expuesto, se observa que la prérroga de la
emergencia en la provisién de insumos alimentarios, de limpiezé y demas gastos
inherentes al Servicio de Prestaciones Alimentarias en los Establecimientos
Educativos e instituciones oportunamente incorporadas, tiene un limite temporal
(365 dias) pero también un limite factico, por cuanto dicha emergencia debe ser
suspendida en el caso de que la provisiéon de insumos resulte satisfecha como
consecuencia de la adjudicacion en el proceso licitatorio en curso.

En tal sentido, en los considerandos del Decreto se aporta como
fundamentacién el resultado negativo obtenido en las licitaciones piblicas
tramitadas mediante los expedientes que alli se indican, observandose una
presunta falta de celo o esmero en la concrecién de dicho mecanismo de
contratacion, ya que el ultimo expediente alli mencionado data del afio 2016, no
obrando en el expediente antecedentes vinculados en otro sentido.

Por ultimo, atento que la cuestién bajo analisis reviste aspectos que
escapan a la competencia especifica del drea de incumbencia profesional de la
suscripta, se sugiere su remisién en forma previa a su resolucién a la Secretaria
Contable a los fines de la evaluacién del andlisis de costos efectuado y citado
entre los antecedentes del proyecto bajo andlisis en relacién al porcentaje

estimado (25%). -

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto la suscripta comparte en forma parcial la
solucion propuesta en el Informe Juridico de la Subdirectora General de la
Direccion General Legal y Dictdmenes de la Secretaria de Legalidad, Maura
ABRAHAM N° 45425/18 Letra: GDETDF-DGLYD#SL; entendiendo que la

solucién adecuada al caso seria el dictado de una Resolucion del Ministro de
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Economia, ya que el articulo 4° le otorga la facultad de dictar normas, pero atento

que se superaria el limite establecido en el procedimiento creado por el Decreto
88/18 (Anexo I, Punto B.1), la misma deberia ser ratificada por quien creé ese
procedimiento con tales limitaciones, es decir por el titular del Poder Ejecutivo
Provincial.

Sin perjuicio de 'ello, atento que la cuestién bajo andlisis reviste
aspectos que escapan a la competencia especifica del drea de incumbencia
profesional de la suscripta, se sugiere su remision en forma previa a su resolucion
a la Secretaria Contable a los fines de la evaluacién del analisis de costos
efectuado y citado entre los antecedentes del proyecto bajo analisis en relacién al
porcentaje estimado (25%).

Por dltimo, se sefiala lo apuntado en relacién a la fecha de los
expedientes correspondientes a las licitaciones tramitadas con resultado negativo.

Con las consideraciones precedentes se elevan las actuaciones para

la continuidad del tramite.

Dra. P4ricia Berloiin

A
Mat. Prov. Ne 461

Titbunal dg Cuentas gq la Provinei,
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INFORME CONTABLE N.° 604 /18
LETRA: T.C.P. - P.E.

Ushuaia, 30 de noviembre de 2018

Al Sr. Auditor Fiscal |

a/c de la Secretaria Contable

del TRIBUNAL DE CUENTAS

DE LA PROVINCIA de T.D.F.A.L.A.S.
S / D

Ref.: Expte N.° 19965-EC-2018 “S/ ACTUALIZACION DEPRECIOS
DIRECCION DE COMEDORES.-” (sic)

Por medio del presente, me dirijo a Ud., en relacién a las actuaciones
de referencia, y a su solicitud de Nota Interna N.° 2500/18 Letra T.C.P.-S.C. del
26/11/2018.

El expediente viene en consulta, la cual debe encuadrarse en el marco
de lo normado por la Resolucién Plenaria N.° 124/2018 en ejercicio de las
funciones de asesoramiento de este Tribunal de Cuentas al Poder Ejecutivo.

Mediante el Decreto Provincial N.° 88/2018 del 15/01/2018 se
prorroga la emergencia en relacién a la provisién de insumos alimentarios, de
limpieza y demas gastos inherentes al Servicio de Prestacién Alimentaria en los

Establecimientos Educativos e Institucionales incorporadas en 2016, para los 365

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinas”



Provineia de Tierra def Fuego, Amarifda
o fstas det Athimico Sur |
Rgpablica Argenting EISIAS DELATIANTIED WA

TAIRUNAL L CUENTIS DL TIEARAOEL NIERD
) ANTARTEM

“2017 — Afio de las Energias Renovables”.
dias del afio 2018, y mediante el cual se establece el procedimiento por el cual se

tramitara la adquisicién de los elementos mientras dure la emergencia. En el
Articulo 4.° del decreto faculta al Sr. Ministro de Economia a dictar la normativa
necesaria para lograr el efectivo cumplimiehto de lo dispuesto en el mismo. A su
vez en el Anexo 1 dispone, dentro del procedimiento, que la seleccion del
proveedor serd para el aprovisionamiento de un semestre, durante el cual solo se
podra aumentar el precio por el que fue adjudicado un 15%, y qile en caso de que
el proveedor adjudicado no pueda dar cumplimiento a lo requerido se le solicitara
al proveedor que siga en el 6rden de mérito.

En las actuaciones se tramita la modificacion del tope establecido en
el decreto, mediante acto administrativo del Sr. Ministro de Economia en uso de
las funciones delegadas en el articulo 4.° Previo a su emision, se efectia la
consulta a éste Organo de Control.

Se agrega como documentacién que fundamenta la modificacion
pretendida, las notas de solicitud de aumento de los precios de 3 proveedores (de
fojas 11 a 15), y los Informes de Resultados del Relevamiento de Expectativas de
Mercado (REM) de Septiembre de 2018 elaborado por el Banco Central de la
Repiiblica Argentina que evaldan las expectativas de inflacion a futuro (fojas 16
a 25) y los célculos efectuados por la Secretaria de Contrataciones del Ministerio
de Economia de la Provincia.

Habiendo sido entervenido el expediente en cuestién, por la Dra.
Patricia BERTOLIN mediante el Informe Legal N.° 167/2018 Letra T.C.P.-C.A.
y copmartida por el Secretario Legal Dr. Sebastisn OSADO VIRUEL, en el que
se concluye “En virtud de lo expuesto la suscripta comparte en forma parcial la

solucién propuesta en el Informe Juridico de la Subdirectora General de la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , sony serdn Argentinas”
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Direccion General Legal y Dictdmenes de la Secretaria de Legalidad, Maura

ABRAHAM N° 45425/18 Letra GDETDF-DGLYD#SL; entendiendo que la
solucién seria el dictado de una Resolucién del Ministerio de Economia, ya que
el articulo 4° le otorga la facultad de dictar normas, pero atento que se
superariia el limite establecido en el procedimiento creado por el Decreto 88/18
(Anexo I, Punto B.1), la misma deberia se rratificada por quien creé ese
procedimiento con tales limitaciones, es decir por el titular del Poder Ejecutivo
Provincial.”

Seguidamente, se sugiere la intervencién de la Secretaria Contable por
revestir aspectos que escapan a su incunvencia profesional, a fin de realizar un
analisis en relacion al porcentaje estimado (25%).

Siendo analizado el aspecto facultativo del Sr. Ministro de Economia
de modificacion del tope, se procede a analizar respecto de la necesidad de ello y
su cuantia.

Segun el texto del decreto en su Anexo I, Apartado B. Punto I
segundo parrafo: “La seleccion de la oferta mas conveniente determinard el
proveedor a quien se le adquirirdn los articulos durante los siguientes seis (6)
meses. Los precios obtenidos no obrardn como valor definitivo para dicho
periodo, sino que se reconocerdn los precios correspondientes a cada compra,
siempre que los mismos NO superen un incremento del 15% respecto de los
presentados en el pedido de cotizacion semestral. Si por cualquier causa el
proveedor se viera imposibilitado de cumplir con la provisién durante este

periodo, se seleccionard al oferente que sigue en el orden de mérito.”

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich dcl Sur , sor. y serdn Argentinas”
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Se toma conocmnento de los valores informados en Nota N° 562/18

LETRA: IPIEC de fecha 02/11/2018 a fojas 32, respecto de la variacién

porcentual esperada para los meses junio a noviembre de 2018.

CONCLUSION:

En funcién de lo requerido en el Informe Legal N° 167/2018 Letra:
TCP- CA de fecha 20/11/2018 a fojas 41, respecto de efectuar la evaluaci()n.del
analisis de costos realizado y citado entre los antecedentes del proyecto en
relacion al porcentaje estirnado, se concluye que no obra observaciones a los
calculos realizados en Nota N° 562/18 LETRA: IPIEC de fecha 02/11/2018 a
fojas 32, a fin de determinar que resulta razonable elevar como tope al 25% el
ajuste de los precios para los pe;lidos realizacjos desde noviembre del corriente

afno.

Elevo a su consideracién, junto al expediente de la referencia con 48

fojas utiles, incluido un ejemplar del presente informe.

Tribunal de Cuentas de la Provincia

Secretaria Contable

Teibunal de Caentas de Ja Frovincla
30NOV 2018

RECIBIO: Flavia ’)/) e P
IS
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